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Resumo // Este artigo trata sobre o lugar da educagio financeira
dentro da cadeia imperialista e no contexto de uma economia mundial
financeirizada. A educagio financeira cumpre o papel ideolégico de
disseminar valores, crengas, simbolos e cédigos de conduta que con-
tribuem para o refor¢o do consentimento dos povos do sul global. Ela
foi formalizada como politica educacional no inicio dos anos 2000
pela Organizagdo para Cooperagio e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) abordando temas como o uso do dinheiro, poupanga, endi-
vidamento, empreendedorismo e confianga nas institui¢des. A partir
da OCDE a educagio financeira foi disseminada em outras regices do
mundo. No Brasil, ela tomou forma como politica de Estado em 2007
através da elaboragdo da Estratégia Nacional de Educagio Financeira
(ENEF), com uma forte incidéncia das institui¢des financeiras na ela-
boragdo desta politica.
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Introducao

O imperialismo é um fenémeno complexo e multifacetado. Apesar disso,
esta etapa do capitalismo nos remete a uma situagio de desigualdade estrutural
que se reproduz na histéria, sendo as relagdes centro-periferia uma das suas carac-
teristicas essenciais. Ao mesmo tempo, num nivel mais concreto da realidade, o
imperialismo produz diferentes combinagées desta estrutura em formas de desen-
volvimento particulares - regionais e nacionais — que sdo igualmente importantes
para explicar a sua capilaridade bem como as dificuldades que encontramos para
romper suas cadeias (AMIN, 1976).

Dai surge a dificuldade de apreender o imperialismo como processo totali-
zador. Afinal, podemos pensi-lo a partir de diferentes niveis de abstrago, partindo
do movimento mais geral do capital em escala global, passando pelas relagdes de
propriedade e de troca, pela hierarquia politico-militar de estados, e chegando, por
fim, aos fendmenos concretos através dos quais cada um destes fatores se expres-
sam conjunturalmente. Além disso, podemos analisi-lo do ponto de vista da varie-
dade de formas como ele afeta o cotidiano de bilhdes de pessoas ao redor do pla-
neta, especialmente nos paises do sul global. Em outras palavras, de seu impacto
civilizacional cujos tentdculos determinam atos tdo simples, quanto comer, vestir,
morar, falar, aprender, deslocar-se, relacionar-se, etc. Devemos estar atentos para
o fato de que o imperialismo atua também através da disseminacdo de valores,
crengas, simbolos e cédigos de conduta que levam os povos dominados a aceitarem
explicita ou implicitamente, ou pelo menos a ndo se oporem abertamente a domi-
nagio vigente. Esta é a dimensdo da hegemonia, no sentido atribuido por Gramsci
(GRUPPI, 1978), que caracteriza o imperialismo.

Este artigo trata sobre a relagdo entre a difusdo da educagdo financeira e
os lagos imperialistas no Brasil. Buscaremos demonstrar que a formalizagio da
educagio financeira é um movimento através do qual o centro imperialista global
dissemina determinados valores, crengas e cédigos de conduta que visa moldar
expectativas e comportamentos da popula¢do dos paises do sul global a fim de
manter uma “‘dominagdo em espectro completo” (CECENA, 2016). Em outras
palavras, trata-se de uma andlise do aspecto ideolégico do imperialismo, na qual a
educagio, enquanto atividade maltipla de formagdo técnica, subjetiva e afetiva, é
um espago privilegiado para esta operagio.
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Imperialismo e financeirizacao

Devemos considerar as mudangas e continuidades pelas quais o imperia-
lismo passou desde o seu surgimento. Em sua obra sobre o imperialismo escrita
na década de 1910 (LENIN, 2010), Lenin localiza a transi¢do do capitalismo
concorrencial para a etapa imperialista no ultimo quarto do século XIX, especial-
mente a partir da crise dos anos 1870. Contudo, ¢ importante considerar que neste
mais de um século de vigéncia o imperialismo desenvolveu-se, modificou-se e
desdobrou novas determinag¢ées. Uma delas, que tem sido bastante explorada nos
ultimos anos, € a financeiriza¢do. Neste artigo ¢ relevante considerar a intersec¢io
entre o imperialismo como uma realidade de grau mais elevado de abstracdo e a
financeiriza¢do enquanto fenémeno histérico concreto.

Atualmente hé diferentes enfoques sobre o tema da financeirizagio. A sua
gestacio estd associada 4 prosperidade econoémica do pés-guerra, periodo que viu
o surgimento de novos polos de acumulagio, com destaque para Alemanha, Japio,
e América Latina, regides que tiveram importantes surtos de desenvolvimento
neste periodo. Ao mesmo tempo, os fluxos financeiros de petrodélares acumulados
no oriente médio migraram para a praca de Londres, criando uma bolha especu-
lativa em torno do délar (VAROUTFAKIS, 2016). A crise dos anos 1970, o rom-
pimento unilateral do acordo de Bretton Woods por parte dos Estados Unidos
e a consequente mudanga na sua politica econémica de certa forma mudaram a
correlagio de forgas a favor do centro imperialista estadunidense. A disseminagio
do neoliberalismo pelo mundo, como ideologia e como pratica, ajudou a consoli-
dar esta nova situagio (DUMENIL; LEVY, 2004).

A partir dai, viu-se um crescente deslocamento da riqueza capitalista para a
esfera financeira. Enquanto a participagio da produgdo material caia em diversos
paises industrializados, aumentava a riqueza circulante através da multiplica¢do de
modalidades de papéis comercializaveis (agdes, seguros, titulos da divida publica,
debéntures e mais recentemente titulos subprime e criptomoedas). Este deslo-
camento aparentemente desproporcional deu origem a importantes debates na
ciéncia econémica. No campo marxista, apesar de haver diferentes leituras sobre
este processo, hd um entendimento comum de que a financeiriza¢do ¢ uma forma
desdobrada do capital e, portanto, ndo supera as determinagdes do valor e suas
leis tendenciais. Assim, embora se admita uma autonomizagio relativa da riqueza
na esfera financeira, seja ela definida teoricamente em termos de capital finan-

ceiro (CHESNALIS, 2002) ou de capital ficticio (CARCANHOLO; SABADINI,
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2009), esta ¢ capaz de subsistir na medida em que apropria-se do valor gerado pelo
trabalho no 4mbito da produgio de mercadorias.

Ademais, do ponto de vista do imperialismo, vale observar que a finan-
ceiriza¢do ndo s6 reproduziu como também exacerbou a condi¢do de desigual-
dade posta pela relagio centro-periferia na esfera econdmica. Neste sentido,
deve-se considerar que nos dias atuais os mecanismos de expropriagdo financeira
(LAPAVITSAS, 2009) penaliza com mais profundidade os paises periféricos do

que as regides centrais da economia mundial.

Educacao financeira como ideologia

Educagio financeira é um termo que tem sido bastante disseminado no
Brasil na ultima década. Mas o que vem a ser exatamente? Este termo se presta
a diferentes compreensdes e graus de precisdo. Na literatura académica, educa-
¢do financeira aparece ao lado de alfabetizagdo financeira e literacia financeira
(SOARES, 2017, p.38). Em primeiro lugar, podemos referir-nos a educagio
financeira como um conjunto de conhecimentos e principios difusos e imprecisos,
de cardter cientifico duvidoso, ligado a0 mundo dos negécios. Este campo foi
se conformando através de livros, revistas, sizes e videos na internet onde supos-
tos empresdrios de sucesso ensinam ao publico leigo métodos para se tornarem
empreendedores bem-sucedidos. Quem nunca ouviu falar do livio O monge ¢ o
executivo ou do Pai rico pai pobre? Este tipo de obra pode ser classificado como
“autoajuda financeira” (BRITTO, 2012, p.71). Entendida neste sentido, educagio
financeira ¢ um agregado do senso comum que fica na fronteira entre administra-
¢do, contabilidade e teologia da prosperidade, e que se fortaleceu nos ltimos anos
com a onda coaching.

Mas para além desta designagio imprecisa, a educagio financeira é também
uma drea da educagido que se pretende interdisciplinar e que vem ganhando pro-
jecdo internacional e sendo crescentemente formalizada. Em tese ela se dedicaria
a esclarecer as pessoas sobre o funcionamento do universo das finangas, educan-
do-as para planejar racionalmente seus gastos, aprender a lidar com o dinheiro,
cultivar espirito empreendedor e priticas de consumo responsével.

Do ponto de vista ideolégico, a educagio financeira tem duas fungdes prin-
cipais. A primeira é mais abrangente e visa naturalizar a centralidade das financas
na vida econémica da sociedade. Dai sua conexio intima com o fenémeno da
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financeirizagdo. Isto significa forjar uma consciéncia passiva a respeito dos efeitos
nefastos da drenagem de seus recursos naturais e produtivos dos paises subde-
senvolvidos em diregdo as economias centrais e a respeito das periédicas crises
financeiras que assolam o sul global. A segunda fungio ideoldgica que a educagio
financeira cumpre ¢ induzir uma determinada ética e padrio de conduta condi-
zente com a légica financeira 4 vida individual e familiar. Neste sentido, a prépria
multiplicidade do termo ¢ ideologicamente funcional, pois permite um diilogo
entre um universo do ensino formal, supostamente cientifico, desenvolvido nas
escolas, e o universo do conhecimento vulgar, que cada vez mais se dd nas redes
sociais.

Do centro para as periferias

Explicitamente, foi a preocupagdo com a incapacidade da populagio em
compreender e manejar os novos instrumentos financeiros, de complexidade cres-
cente, que motivou o surgimento de uma politica positiva de educagio voltada para
as financas. Implicitamente, no entanto, este processo pode ser entendido como
um movimento de disseminagdo de um conjunto de valores, comportamentos e
normas condizentes com as necessidades do capitalismo financeirizado. Trata-se
de educar os trabalhadores para adequar-se a uma nova fase do capitalismo.

A formalizagio da educagdo financeira como drea de interse¢do entre o
mundo das finangas e a educagio formal é recente. Nos Estados Unidos, centro
imperialista mundial, desde os anos 1950 ji havia um movimento para incluir
disciplinas de economia no curriculo das escolas secunddrias (SOARES, 2017,
p-84). O Reino Unido também tem uma longa tradi¢io nesta drea. Porém foi nos
anos 2000 que a educagdo financeira tomou de fato propor¢des internacionais e
adquiriu maior grau de formalizagdo.

Destaca-se neste processo a criagio do Financial Education Project no 4mbito
da Organizagio para Cooperagio e Desenvolvimento Econémico (OCDE) em
2003, “com o objetivo de analisar a efetividade das iniciativas existentes nos paises,
desenvolver técnicas que permitam a comparagio dos programas, de modo a pro-
ver um conjunto de recomendagdes de melhores praticas para a sua implanta¢do”

(SMITH apud SAVOIA, SATO, SANTANA, 2007, p.1128).
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Ha4 uma forte correlagdo entre a crise de 2007-2008 e o impulsionamento
internacional da educagdo financeira por parte dos centros do imperialismo glo-
bal. Saraiva destaca que os documentos da OCDE mostram

preocupagio de conduzir as condutas dos individuos, de modo a tor-
na-los prudentes no trato com o dinheiro e capazes de assumir a res-
ponsabilidade de gerir suas finangas com autonomia, mesmo nas situa-
¢oes mais adversas. Essas habilidades, segundo a OCDE, repercutiriam

tanto em seu bem-estar quanto no bom funcionamento dos mercados.

(SARAIVA, 2017, p.159)

Este movimento veio acompanhado por um esfor¢o de diagnéstico sobre
a relagdo que os cidaddos comuns tém com o mundo das finangas, perpassando
temas como uso do dinheiro, poupanga, endividamento, empreendedorismo e
confian¢a nas institui¢des. Com este intuito, diversas pesquisas foram realizadas
por associagdes voltadas para educagio financeira. Ainda em 2008 a OCDE criou
a Rede Internacional de Educa¢io Financeira, buscando articular as iniciativas
nacionais (SARAIVA, 2017, p.158). Como parte da comunidade internacional,
em 2009 o Brasil sediou a reunido desta rede, ocasido em que foi criado o Subgrupo
de Especialistas em Estratégias Nacionais de Educagio Financeira (MOREIRA,
2018, p.119). Em 2012, foi implementado o Programa Internacional de Avaliag¢io
de Alunos (PISA) para avaliar o grau de conhecimento que estudantes de 12 a 15
anos tém sobre o tema (COSTA, 2019, p.73). No ano seguinte,a OCDE publicou
um relatério diagnosticando a educagio financeira na América Latina e no Caribe
(MOREIRA, 2018, p.70) revelando o interesse dos paises centrais pela situagio
dos paises do sul global. Em 2015, pelo menos 59 paises j tinham formulado sua
estratégia nacional de educagio financeira.

Além do movimento que vai do centro para as periferias, outra caracteristica
da educagio financeira ¢ o forte envolvimento das institui¢des financeiras publicas
e privadas na formulagio de suas diretrizes e em sua divulga¢do. Em contrapar-
tida, nota-se um papel secunddrio das institui¢ées formuladoras de politicas edu-
cacionais na produgio de contetido e diretrizes para a drea. No caso dos Estados
Unidos, o principal érgdo a fomentar as iniciativas nacionais ¢ a Secretaria do
Tesouro. A partir dela formou-se a Comissio Federal de Letramento e Educagio
Financeira. Na Franca, foi o Ministério da Educagio, com o apoio da Autoridade
de Mercados Financeiros, do Banco da Fran¢a e da Federa¢io Banciria Francesa
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quem criou o Instituto para a Educagio Financeira Pablica. (SARAIVA, 2017,
p-165)

Outra recorréncia importante é que o fortalecimento da educagio financeira
parece ter ocorrido em paises que passaram por mudangas no sistema previdenci-
ario (SAVOIA, SATO, SANTANA, 2007, p.1128). Isto pode indicar nio apenas
uma legitima preocupag¢do com a renda futura dos trabalhadores, que terdo que
encontrar por si mesmos formas de poupar e sobreviver devido a destrui¢do do
sistema publico de previdéncia, mas também e especialmente uma ateng¢do dos
grupos de investidores ao surgimento de um relevante nicho de mercado de pre-
vidéncia privada.

Um dos instrumentos de incentivo 4 educagio financeira comum em diver-
sos paises ¢ a elaboragdo de sites oficiais. Nos Estados Unidos intitula-se My money
(Meu dinheiro), e na Franga chama-se La finance pour tous (Finangas para todos)
(SARAIVA, 2017, p.165). Como os referidos nomes indicam, hd uma permanente
tentativa de articular o tema com as necessidades individuais, criando um certo
sentimento de pertencimento do publico em geral com o assunto.

Educacao financeira no Brasil

Com as reformas neoliberais aplicadas pelos governos Collor (1990 - 1992)
e Cardoso (1995 - 2003) o Brasil entrou na segunda etapa da financeirizagio
convertendo-se em uma “plataforma internacional de valorizagio financeira e pro-
dutor de bens primarios” (PAULANI, 2013, p.245). Neste cendrio de mudangas
estruturais, os dois mandatos do governo Lula (2003 - 2011), longe de reverterem
a financeirizagio em curso, contribuiram para seu aprofundamento. E verdade
que houve uma significativa melhora dos termos de troca que levou a valoriza-
¢do de importantes cormmodities brasileiras no mercado internacional. As politicas
publicas de expansdo do mercado interno impulsionaram o consumo de massas,
enquanto as politicas de fomento ao crédito contribuiram para incluir milhoes de
brasileiros no circuito financeiro (LAVINAS; ARAUJO; BRUNO, 2017).

Foi nesta conjuntura de expansio e enraizamento da financeiriza¢do no
Brasil que a educagdo financeira ganhou projegdo. O primeiro passo consis-
tente para a formulagdo de diretrizes nacionais ocorreu em 2007, com a criagdo
de um grupo de trabalho para a elaboragdo da Estratégia Nacional de Educagio

Financeira (ENEF). Este foi deliberado pelo Comité de Regulagio e Fiscalizagio
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dos Mercados Financeiro, de Capitais, de Seguros, de Previdéncia e Capitalizagio
e coordenado pela Comissio de Valores Mobilidrios (CVM). Um segundo grupo
de trabalho foi criado em 2009 e ficou sob o comando da Superintendéncia
de Seguros Privados (SUSEP), autarquia ligada ao Ministério da Fazenda
(MOREIRA, 2018, p.72).

Em 2010 foi aprovada a ENEF sob a forma de decreto presidencial, dei-
xando muito claro os objetivos da mesma: “promover a educagio financeira e pre-
videncidria e contribuir para o fortalecimento da cidadania, a eficiéncia e solidez
do sistema financeiro nacional e a tomada de decisdes conscientes por parte dos
consumidores.” (BRASIL, 2010). Portanto aqui ji se explicita o papel ideolégico
da educagio financeira, articulando a realidade individual dos cidadios com o
esforco de fortalecimento do sistema financeiro.

A implementagio desta politica ficaria a cargo de um Comité Nacional
de Educagio Financeira integrado pelas principais autoridades nacionais, dentre
elas o Banco Central, Ministério da Fazenda, Comissido de Valores Mobilidrios,
assim como contaria com uma representa¢io da “sociedade civil”. Esta tltima
representacio foi instituida em 2011, e contou com a participagdo da Associagio
Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro e de Capitais (ANBIMA),
BM&FBovespa, Confederagio Nacional das Empresas de Seguros Gerais,
Previdéncia Privada e Vida, Satde Suplementar e Capitalizagio (CNSeg) e da
Federagio Brasileira de Bancos (FEBRABAN) (MOREIRA, 2018, p.72-73). Ou
seja, fica evidente que a educagio financeira no Brasil é controlada pelas institui-
¢bes financeiras.

A implementagio da ENEF se deu em diferentes frentes. Criou-se um site
oficial chamado Vida e dinheiro, que continua ativo, para a divulgacio da ENEF,
de materiais diditicos e cursos. Também se previu a implementagio da semana
nacional de educagio financeira, que em 2019 completou sua sexta edi¢do. Nos
anos seguintes criou-se também uma série de programas educativos. A partir de
2014 a ENEF iniciou atividades voltadas para adultos de baixa renda, especial-
mente beneficidrios do Programa Bolsa Familia e aposentados do INSS. Também
criou um programa de educagdo financeira para as escolas de Ensino Basico. “O
projeto-piloto foi realizado em novecentas escolas, de cinco estados brasileiros, a
partir de 2011, tendo alcangado cerca de 3000 escolas de Ensino Médio, em 2016”
(MOREIRA, 2018, p.74). Estas atividades contaram com livros didéticos, acessi-
veis gratuitamente pelo size. Neles observa-se o esfor¢o em relacionar os fenéme-
nos financeiros gerais da sociedade com a vida individual e familiar, destacando o
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papel do individuo como agente financeiro ativo, consciente das condi¢oes em que
estd inserido e responsivel pelas consequéncias de suas escolhas. Esta ndo é uma
mera op¢do pedagégica brasileira, afinal estes pardmetros sdo difundidos interna-
cionalmente pelos paises centrais.

Em meados de 2020, a ENEF foi atualizada por novo decreto presiden-
cial (BRASIL, 2020) revelando que o processo segue avangando. Recentemente a
educagio financeira também foi incorporada a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) do Ensino Bésico no Brasil como tema transversal. Referindo-se a 4drea
de Ciéncias Humanas e Sociais aplicadas a BNCC afirma que:

Atualmente, as transformagdes na sociedade sdo grandes, especialmente em
razdo do uso de novas tecnologias. Observamos transformacées nas formas de
participagio dos trabalhadores nos diversos setores da produgio, a diversifica¢io
das relagdes de trabalho, a oscilagdo nas taxas de ocupagio, emprego e desem-
prego, o uso do trabalho intermitente, a desconcentragdo dos locais de trabalho, e o
aumento global da riqueza, suas diferentes formas de concentragio e distribuigio,
e seus efeitos sobre as desigualdades sociais. H4 hoje mais espago para o empreen-
dedorismo individual, em todas as classes sociais, e cresce a importancia da educa-
¢do financeira e da compreensio do sistema monetdrio contemporineo nacional e
mundial, imprescindiveis para uma inser¢do critica e consciente no mundo atual.
Diante desse cendrio, impdem-se novos desafios as Ciéncias Humanas, incluindo
a compreensdo dos impactos das inovagdes tecnolégicas nas relagées de produgio,
trabalho e consumo (BNCC, 2017, p.568)

Ou seja, o que se vé recentemente ¢é capilariza¢do da educagio financeira
no ambito da educagido formal, fazendo de cada escola um espago de difusio e
fazendo das criangas e jovens os principais alvos da ideologia que o capital finan-
ceiro dissemina no Brasil.

AR
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